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EUROPE - Le financement de la reconstruction de
I’'Ukraine au miroir du plan de relance européen

La Commission européenne a présenté une proposition de renforcement du budget de 'UE dans le cadre
du réexamen de mi-parcours du Cadre financier pluriannuel (CFP) 2024-2027.

Le budget doit en effet faire face a de nouveaux champs de dépense :

e les dépenses liées aux migrations internes et externes, aux conséquences globales de la guerre
en Ukraine et au renforcement de partenariats avec les pays tiers ;

e l'augmentation du cot de financement du NGEU liée a la remontée des taux ;

e des dépenses pour la compétitivité de long terme de I'Union (technologies critiques) avec la
création d’une plateforme de technologies stratégiques pour 'Europe (STEP) ;

e |e soutien a I'Ukraine dans ses besoins immédiats et dans sa reconstruction.

Si la plupart de ces dépenses seront financées directement par le budget de I'Union, la création d’un
instrument hors budget de I'UE, la Facilité pour I'Ukraine, sera majoritairement financée par I'endettement
de I'Union sur les marchés. Cette logique de financement de marché se justifie par I'incapacité du CFP,
voté en 2020, a faire face a la totalité des nouvelles dépenses.

La Facilité pour I'Ukraine, dotée de 50 milliards d’euros pour la période 2024-2027 ne couvre qu’une partie
des besoins liés a la reconstruction du pays. Selon une estimation de la Banque mondiale, des Nations
unies, de la Commission européenne et du gouvernement ukrainien, ces besoins atteindraient 384 Mds €
sur 10 ans, soit 142 Mds € sur la période 2023-2027 et 13 Mds € rien qu’en 2023.

L’estimation du besoin de financement de I'Etat ukrainien fournie par le Fonds monétaire international se
monte & 76 Mds € sur la période 2023-2027 et a déja été en partie couvert partiellement par un soutien sur
quatre ans a la hauteur de 14,4 Mds € du FMI.

L’aide européenne a I'Ukraine a jusqu’ici atteint 70 Mds €, soit 30,5 Mds € a la charge du budget de 'UE,
7,8 Mds € d’aides bilatérales des Etats membres, 15 Mds € d’assistance militaire des Etats membres pour
un total de 53 Mds € fourni par Team Europe. A cela s’ajoutent 17 Mds € d’aide aux réfugiés ukrainiens
fournis a la fois par I'UE et les Etats.

La nouvelle facilité pour I'Ukraine prévoit trois piliers :

e Un premier pilier orienté vers le financement du Plan de reconstruction élaboré par le
gouvernement ukrainien par des subventions et des préts ;

e Un deuxiéme npilier principalement constitué de garanties a des institutions financieres
internationales, a des organisations internationales et a des entreprises pour faciliter 'implication
d’investisseurs autres que 'UE, notamment du secteur privé ;

e Un troisiéme pilier visant a financer I'assistance technique de I'UE et la bonification (totale) des
intéréts sur les préts fournis par la Facilité.

La Facilité pour I'Ukraine prévoit donc a la fois des subventions, des garanties et des préts. Pour la partie
de subventions non remboursables, un nouvel instrument, la Réserve spéciale Ukraine, devrait étre cree
et financé par le budget annuel de 'UE (et donc alimenté par les contributions des Etats membres).
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La Réserve pour 'Ukraine remplacera
pour tout nouveau financement tous Facilité pour
les programmes utilisés a ce jour : I’Ukraine
l'assistance macrofinanciére « Plus »
(MAF+) ; le Neighbourhood, Develop-
ment and International Cooperation
Instrument (NDICI) ; le Instrument for

Pre-Accession (IPA).

Pour les garanties fournies dans le
Cadre d’investissements pour

I'Ukraine (Pilier I1), le provisionnement ‘ dIINErets
: i 5 39 Mds € de 8 Mds € de financements = 2.5 Mds €
sera gragiuel en fonction du progres subventions et mixtes et garanties pour
dans le financement. préts mobiliser investisseurs
publics et privés

Le financement par les préts
remboursables est constitué de préts
hautement concessionnels avec une maturité de 35 ans, un remboursement du principal prévu a partir de
2034 et la subvention totale des charges d’intéréts de 2024 a 2027. L’'Union européenne se finance sur les
marchés a la place de I'Ukraine avec une stratégie de financement « unifiée », qui prévoit I'émission
d’obligations européennes a court et a moyen terme pour la totalité des programmes existants en faveur
de 'Ukraine a la fois via des syndicalisations ou des enchéres afin de fournir a 'UE la flexibilité nécessaire
pour exploiter les meilleures
conditions de marché et pour faire

. Subventions 4,25 4,25 4,25 4,25 17

fa'ce' aux besoins du pays sans .. oiier 15 15 15 15 6
délai. Pilier Il 2 2 2 2 8
La garante contre le non- Pilier 11l 0,625 0,625 0,625 0,625 2,5
remboursement est fournie par la : dorjffralsadmlmstratlfs 0,125 0,125 0,125 0,125 0,5
marge de manceuvre existante du Préts (Pilier 1) 8,25 8,25 8,25 8,25 33
Total 12,5 12,5 12,5 12,5 50

budget de I'UE, soit la différence
entre le plafond des ressources propres (le montant maximal de ressources que la Commission peut
demander aux Etats membres au cours d'une année donnée) et les fonds dont la Commission a
effectivement besoin pour couvrir les dépenses inscrites au budget.

D’autres donateurs peuvent contribuer a la facilité et I'utilisation des recettes générées par les avoirs russes
gelés et immobilisés est en cours d’étude. Le cadre est celui du G7 Multi-Agency Donor Coordination
Platform.

La Commission a affirmé que I'allocation entre subventions et préts sera décidée sur une base annuelle
mais elle a déja présenté une allocation indicative avec un calendrier, qui plafonne le versement annuel a
12,5 Mds €, soit un montant inférieur a ce que I'UE avait alloué a I'Ukraine en 2023 avec les 18 Mds € de
I'assistance macro-financiére (MFA+). Un préfinancement de 7% sera disponible dés la validation du plan
de reconstruction du gouvernement ukrainien.

M Notre opinion — L’objectif de la Facilité pour I'lUkraine est de fournir un cadre de financement de moyen
terme transparent et prévisible a la fois pour le bénéficiaire, mais aussi de signaler la présence de 'UE aux
autres investisseurs dans une logique de réduction des risques. Le choix de créer un instrument dédié vise
a inscrire le plan de reconstruction, de transformation et de modernisation de I’économie ukrainienne dans
la ligne des priorités stratégiques de I'UE (transition verte et transformation digitale). Le modéle est celui du
Plan de relance et de résilience européen, le NGEU, pour les pays membres de 'UE. Pour cela, le processus
de validation des versements est conditionné par un programme de réformes et d’investissements, et les
fonds sont distribués sur une fréquence trimestrielle aprés vérification et validation de la mise en ceuvre du
plan (par la Commission européenne et le Conseil). Ce plan devient donc une étape fondamentale du
processus d’adhésion a 'UE. L’objectif est une mise en ceuvre du Plan début 2024. La Commission presse
donc la prochaine présidence espagnole du Conseil de I'UE de finaliser un accord a la fin de I'été pour
permettre un vote du Parlement européen avant la fin 2023.
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