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Le point de vue  

France-Allemagne : ce qu’Aix-la-Chapelle révèle de l’état  
de l’Union européenne 

 
Le Traité d’Aix-la-Chapelle conclu entre la France 
et l’Allemagne se veut une tentative de relance de 
l’axe franco-allemand, un renouveau du Traité de 
l’Elysée, lequel, signé en 1963 par le Général de 
Gaulle et K. Adenauer, voulait donner à la 
réconciliation franco-allemande un tour irréversi-
ble et ancrer cette réconciliation à l’Union 
européenne. 

Pour certains observateurs, ce Traité n’est que 
l’ombre de lui-même, pour d’autres, c’est une 
capitulation face à l’Allemagne. Sans vouloir 
entrer dans les polémiques hexagonales qui ont 
fait couler beaucoup d’encre, il faut admettre que 
certaines critiques ont leur place. C’est un texte 
plus prudent qu’ambitieux qui, pour certains, peut 
être réduit à une initiative purement électorale en 
vue des élections européennes de mai. 

Les deux leaders n’y ont pas donné leur vision du 
futur de l’Europe. Tout en affirmant vouloir donner 
une impulsion à l’intégration, ils sont restés 
centrés sur eux-mêmes, prenant des engage-
ments pour une meilleure convergence de leurs 
politiques économiques. Pour certains pays, c’est 
un jeu à deux, qui s’éloigne de la méthode 
consensuelle qui a caractérisé l’Union européen-
ne jusqu’à présent ; ce qu’a également exprimé le 
Président du Conseil européen D. Tusk en 
demandant un signal clair à Paris et à Berlin pour 
ne pas faire de cette coopération mutuelle une 
alternative à la coopération à 27.  

Le décalage par rapport aux élans 
intégrationnistes qui avaient suivi l’élection du 
Président Macron en dit long sur le peu que la 
France a obtenu de l’Allemagne depuis. On peut 
alors interpréter ce Traité comme un symbole : 
renouveler une coquille, un peu vide pour l’instant, 

                                                      
1 Cf. « Ce dont on ne discutera pas dans les repas de famille » 

avec l’objectif de la remplir au fur et à mesure. Par 
quoi ? On ne sait pas. Le projet de Macron est 
quant à lui bien connu : il a été écrit noir sur blanc 
dans son discours de la Sorbonne et traduit 
économiquement, pour ce qui était possible, dans 
l’accord de Meseberg1. Le projet de Merkel l’est 
beaucoup moins. Après avoir obtenu d’E. Macron 
certaines concessions en échange d’un embryon 
de budget de la zone euro à Meseberg, elle a vite 
fait machine arrière. Elle s’est abritée derrière les 
pays nordiques, les laissant s’opposer au projet 
macronien sur lequel elle-même n’avait pas réussi 
à recueillir un consensus au sein de son parti. 
Mais, une chose est sûre, encore plus que les 
eurosceptiques ou les libéraux du nord de 
l’Europe, ce sont les conservateurs allemands qui 
craignent de « grands desseins » intégration-
nistes et préfèrent une politique de petits pas.  

Interprétons alors ce Traité comme un retour à la 
politique des petits pas, par laquelle E. Macron 
revoit temporairement ses ambitions à la baisse, 
sans y renoncer définitivement. Car il sait que 
sans l’appui d’A. Merkel, obtenir une large 
adhésion des autres pays serait impossible. Mais, 
dans une Europe qui est déjà un patchwork de 
dérogations, que ce soit en matière de défense, 
de justice, de sécurité intérieure, de migrations, 
d’adoption de l’euro ou de l’espace Schengen, 
attendre que la France et l’Allemagne soient 
capables d’obtenir le soutien des autres sur un 
projet d’intégration fort paraît très optimiste. Il est 
en revanche possible que les deux pays puissent 
donner l’exemple et agir comme une force 
centripète afin d’attirer d’autres pays sur des 
projets concrets et éprouvés. Finalement ce sera 
le rôle de ce Traité. 
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Les prochains petits pas prévus par le Traité sont 
ceux d’une coopération économique plus étroite 
entre les deux pays. L’objectif est d’approfondir 
l’intégration de leurs économies afin d’instituer 
une zone économique franco-allemande dotée de 
règles communes, à commencer par l’harmonisa-
tion de leurs législations, notamment dans le 
domaine du droit des affaires, et par la coor-
dination régulière des politiques économiques. 
Pour cela, un Conseil franco-allemand d’experts 
économiques est créé qui présentera aux deux 
gouvernements des recommandations sur les 
actions à mener pour améliorer le fonctionnement 
de l’Union européenne. C’est finalement la logique 
d’une Europe à deux (ou plusieurs vitesses) qui 
prévaut. La récente proposition de la Commission 
européenne d’une feuille de route pour une 
transition progressive vers le vote à la majorité 
qualifiée pour certains domaines relevant de la 
politique fiscale commune de l’UE (comme c’est 
déjà le cas pour la plupart des autres domaines 
d’action de l’UE) en dit long sur la volonté des 
deux grandes économies de mettre un coup 
d’accélérateur aux grands projets fiscaux, tels que 
l’assiette commune consolidée pour l’impôt sur les 
sociétés et un nouveau système de taxation de 
l’économie numérique, aujourd’hui bloqués par la 
règle de l’unanimité. Un virage net donc vers une 

politique d’approfondissement après les décen-
nies d’élargissement qui en ont affaibli l’élan. 

En regardant de plus près, tout cela paraît 
finalement plus ambitieux qu’à première vue. 
E. Macron a compris qu’il ne fallait pas aller trop 
vite et qu’il s’agissait d’abord de reconstruire la 
relation avec les conservateurs allemands pour 
aller de l’avant. Ces derniers font d’ailleurs lente-
ment leur révolution des idées. Le candidat de 
l’aile la plus conservatrice à la présidence de la 
CDU, F. Merz, signe un éditorial dans un quotidien 
allemand où il souscrit à une politique budgétaire 
commune pour la zone euro et même à la néces-
sité d’une assurance chômage commune sous 
fond d’une contribution financière commune. Pour 
cela, il invoque K. Adenauer et sa conviction selon 
laquelle l’union de l’Europe ne peut tenir que si les 
différences de niveaux de vie ne sont pas trop 
importantes.  

Finalement, l’esprit des pères fondateurs planerait-
il à nouveau sur les leaders européens ?  

Paola Monperrus-Veroni 

paola.monperrus-veroni@credit-agricole-sa.fr 
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