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L’Europe se consolide au centre et au sud

L'axe d’'influence politique au sein du Conseil européen se renforce en s’élargissant au sud avec le traité
du Quirinal entre la France et I'ltalie et en consolidant le traité d’Aix-la-Chapelle avec un rapprochement
des positions franco-allemandes sur la réforme de I'UE, suite a la conclusion du nouveau contrat de
coalition allemand.

Le rapprochement franco-italien intervient aprés une longue négociation diplomatique, initiée en 2017 et
mise en pause pendant plus d'un an, entre les deux gouvernements Conte (M5S-Ligue et M5S-gauche).
Le traité s’articule autour de onze chapitres thématiques (des affaires étrangeres a la défense, en passant
par les migrations, le développement économique, la recherche, la transition écologique et autres) et sur
un programme de travail qui identifie comment concrétement les deux gouvernements — au travers de
rencontres et de sommets réguliers et de mécanismes de consultation et de coopération — devront
poursuivre les objectifs fixés. Le modele est le traité d’Aix-la-Chapelle, signé en 2019 entre E. Macron et
A. Merkel pour raviver le traité de I'Elysée. Cette nouvelle ére de coopération renforcée entre la France et
I'ltalie devrait étre profitable aux deux pays. L'ltalie se tourne désormais vers I'Europe avec plus d'intérét
et de confiance et peut peser davantage dans la construction d’un accord pivot autour duquel construire le
consensus européen. Un aspect positif du traité est sans doute la volonté de donner plus de poids aux
pays méditerranéens de I'Union, qui sont expressément mentionnés dans le texte. Sur les questions
économiques ou sur l'immigration, les Francais peuvent contribuer a faire le lien entre les pays du sud et
les pays du nord de I'Europe. Cela renforcerait également I'axe anti-frugalité en vue de la discussion sur la
réintroduction ou la modification du pacte européen de stabilité et de croissance.

Le renforcement de cette coopération avec un deuxiéme membre de poids de I'UE consolide le réle central
de la France dans la recherche d’'un compromis européen et ce, au moment ou elle s’appréte a prendre la
présidence de I'UE (premier semestre 2022). Un autre point de convergence entre les deux pays concerne
la défense européenne commune qu’E. Macron veut placer en téte de l'agenda de la présidence francaise.

Les dirigeants francais et italiens sont donc unis par des objectifs stratégiques communs et préts a faire
face a I'enjeu de la transition européenne post-Merkel.

Outre-Rhin, le tout récent accord de coalition entre le SPD, les Verts et les libéraux, ouvre la voie & un
déblocage de plusieurs dossiers, longtemps verrouillés, sur la réforme de I'Union européenne. Une
ouverture timide a la modification des régles budgétaires, notamment, pour mieux prendre en compte les
besoins d'investissement est opérée. Sur I'Union bancaire, la coalition réitére I'objectif d’'une réassurance
européenne pour les systémes nationaux de garantie des dép6ts (en différenciant strictement les
cotisations en fonction des risques), aprés avoir rendu plus strict le régime de résolution et avoir réduit la
concentration sur les souverains dans les bilans bancaires. Des avancées plus claires se dessinent dans
le gros programme de financement commun des infrastructures européennes dans I'énergie, le numérique,
la recherche et le rail. L’accord de coalition pousse aussi I'Allemagne a peser en Europe pour matérialiser
I'accord interinstitutionnel sur les nouvelles ressources propres pour le budget de I'UE et a modifier la regle
de l'unanimité au sein du Conseil. Cet engagement européen de la coalition est institutionnalisé par une
coordination renforcée sur les politiques européennes entre les trois partenaires.

Décidément, la présidence francaise de I'UE s’ouvre sous de bons auspices.
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