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ASIE — Le Sri Lanka annonce un défaut sur sa
dette extérieure

Aprés des mois de tensions extrémes, le Sri Lanka, confronté a une situation économique et sociale
explosive, s’est déclaré en défaut de paiement sur sa dette extérieure. Epuisée par les pénuries et les
coupures de courant incessantes, la population avait manifesté ces dernieres semaines pour demander le
départ du président Gotabaya Rajapaksa et du Premier ministre, qui n’est autre que son frére. Résultat,
ces manifestations ont été violemment réprimées et le gouvernement a décrété I'état d’urgence et un
couvre-feu, afin d’essayer d’empécher — sans succés — de nouvelles protestations. Tous les réseaux
sociaux ont également été suspendus. Les 2 et 3 avril, 'ensemble des ministres et le gouverneur de la
Banque centrale ont finalement présenté leur démission, tandis que le président et son frere continuent de
s’accrocher au pouvoir.

Une crise économique sans précédent

Les attentats d’avril 2019 revendiqués par I'Etat islamique (258 morts et plus de 500 blessés, parmilesquels
des ressortissants étrangers en vacances) avaient déja pesé sur I'industrie touristique. La crise du Covid-
19 est venue lui porter un coup fatal, alors méme que ce secteur représentait environ 15% du PIB en 2018
et la troisiéeme source principale d’entrées de devises apres le secteur de la confection et les transferts des
travailleurs étrangers (9% du PIB), eux aussi ébranlés par la crise sanitaire en 2020.

Lourdement endetté & I'extérieur — & hauteur de 51 milliards de dollars — I'Etat sri-lankais faisait face a des
échéances importantes, d’environ 6 milliards de dollars par an jusqu'en 2025, et ce alors méme que les
réserves de change atteignaient a peine 2 milliards de dollars fin février, soit & peine deux mois
d’'importations. Les mesures prises pour calmer le mécontentement social, comme la suppression de la
TVA, n’ont fait qu’accentuer le risque de défaut en privant I'Etat de recettes, sans pour autant améliorer la
situation économique et sociale. La dette totale du gouvernement a, quant a elle, dépassé les 100% du
PIB depuis 2020 (110% en 2021), et le déficit budgétaire atteint 11,3% du PIB.

Se sachant acculé, le gouvernement avait entrepris une réduction drastique des importations afin de
conserver ses réserves, provoquant des pénuries alimentaires, de médicaments et surtout de gaz et de
carburant, au point que I'Inde voisine s’était résolue a ouvrir une ligne de crédit de 500 millions et &
acheminer du carburant, afin d’atténuer les coupures de courant.

Cette économie de pénurie était venue alimenter une inflation déja élevée (6% en moyenne en glissement
annuel sur les trois premiers trimestres de 2021), qui frélait en mars les 19%, dans un contexte international
de hausse des prix des matieres premieres énergétiques et alimentaires. Les importations de pétrole
représentaient 18% des importations totales en 2021 et les produits alimentaires 8%. La décision prise en
urgence par la banque centrale de procéder a une hausse des taux de 700pb (de 6,5% a 13,5%) n’a pas
fait de miracle.
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Cette derniére s’est également résolue a laisser le taux de change s’ajuster, pour ne pas dilapider en vain
ses réserves de change. La roupie sri-lankaise a ainsi violemment décroché depuis début mars, passant
de 200 a plus de 325 roupies pour un dollar américain, soit une dépréciation de plus de 60%, et ce alors
méme que les autres devises asiatiques demeurent plutdt stables.
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Les négociations autour de la restructuration s’annoncent difficiles

Alors que le président refusait catégoriquement I'aide du FMI — nécessairement conditionnée a un
programme budgétaire —, ce dernier s’est résolu a former une équipe d’experts afin d’entamer des
négociations avec le Fonds en vue d’une restructuration de la dette. Si le pays espére éviter un défaut total,
il a déja prévenu ses créanciers que la restructuration s’accompagnerait d’'une décote sur le capital, et que
cette derniére pourrait étre importante.

Privé de sa majorité au Parlement, et alors que I'opposition n’est pas non plus réellement structurée, les
négociations autour d’'un potentiel programme s’annoncent donc difficiles, un accord avec le FMI passant
le plus souvent par la présentation d’'un budget approuvé par le pouvoir Iégislatif.

En attendant, le gouvernement a invité les membres de la diaspora a apporter leur soutien économique au
pays, afin d'importer des biens essentiels comme de la nourriture, des carburants et des médicaments.
Pas sOr cependant que cet appel soit entendu, alors que la communauté expatriée se souvient qu’'une
partie des millions de dollars recus apres le tsunami de décembre 2004, qui avait fait plus de 30 000 morts,
avaient été détournés par les dirigeants, dont I'actuel Premier ministre, contraint de les restituer apres les
avoir transférés sur son compte personnel.

M Notre opinion — Le Sri Lanka paye actuellement des années de mauvaise gestion budgétaire et de
surendettement, accentués par la crise du Covid-19 qui a paralysé I'économie et I'a privé de deux de ses
sources de revenus les plus stables en devises — les transferts et le tourisme. Le président Rajapaksa, qui
avait placé cing membres de sa famille dans I'exécutif, aura tenté jusqu’au bout d’éviter le recours au FMI,
qui va sans doute pointer du doigt sa gestion économique mais aussi sociale (respect des droits de ’lHomme
et des minorités). C’est que l'autre option généralement envisagée par les pays émergents en cas de crise
— faire appel a la Chine — n’en était pas vraiment une : le Sri Lanka a déja fait les frais des pratiques
commerciales plutét agressives de Pékin, en voyant le port d’Hambantota cédé pour 99 ans a la China
Merchants Port Holdings a la suite de difficultés financiéres.
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