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ALLEMAGNE — Se preparer a un arrét des flux gaziers
russes ?

L’approvisionnement en gaz russe s’est tari
brusquement a la mi-juin pour raison techni-
gue et menace de s’arréter complétement a
la fin du mois de juillet aprés une mise en
maintenance du gazoduc Nord Stream 1.
L’augmentation des volumes livrés par
d’autres fournisseurs semble limitée tandis
gue les prix et la demande européenne ne
cessent d’augmenter.

En dépit des efforts de réduction de la
consommation mensuelle de gaz depuis le
début de I'année, celle-ci s’avére détermi-
nante dans l'industrie et la constitution de
stocks telle qu’envisagée par la commission
européenne d’ici I’hiver, s’annonce beau-
coup plus difficile avec la baisse de 40% des
flux enregistrés en provenance de Nord
Stream 1.

Ces aléas ont poussé I'agence fédérale des
réseaux a élaborer différents scénarios de
rupture d’approvisionnement afin de quan-
tifier les effets de stockage et les pénuries
éventuelles auxquelles le pays doit se
préparer. lls laissent d’ores et déja peu de
chance au respect des objectifs de remplis-
sage fixés et évaluent des pénuries plus ou
moins séveres en cas de mise en place ou
non de mesures compensatoires. Ces der-
niéres tablent au minimum sur une sobriété
active caractérisée par une réduction de la
consommation de 20% et sur I’hypothése
optimiste de I'exploitation a hauteur de 90%
des capacités des terminaux GNL dés janvier
2023. De surcroit, ’agence préconise une
coordination européenne planifiée en amont
d’une coupure du robinet russe pour éviter
tout effet de panique ou de cavalier seul.

Le plan d’urgence pour le gaz, s’il devait
s’appliquer tel qu’élaboré conduirait a une
répercussion de la hausse des prix de gros
sur la facture des consommateurs finaux et
dans la pire des situations a un rationnement
des secteurs industriels qui ne seraient pas
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définis comme prioritaires. Pour éviter une
désorganisation complete des chaines de
production, le gouvernement a élaboré un
systéme de mise aux enchéres de l'usage du
gaz, permettant aux gros consommateurs de
s’approvisionner mais a un codt élevé tandis
que d’autres moins nécessiteux seraient
soumis a des coupures planifiées mais y
accéderaient a faible coiit. En cas d’échec de
ce systéme, une priorisation des clients
serait élaborée selon des critéres objectifs.
Selon les principales études menées, les
impacts estimés d’une fermeture compléte
du robinet gazier russe pourraient retirer
entre 3 et 5 points de PIB a la croissance du
pays comparativement a notre scénario
central.

Vers un retour a la normale des flux
russes ?

La Russie alimente le réseau gazier allemand via
trois points de connexion : Waidhaus, Mallnow et
Greifswald (point de passage du gazoduc Nord
Stream 1). Depuis le 14 juin, la Russie a réduit
I'approvisionnement en gaz vers I'Allemagne de
prés de 40% (soit environ -650GWh/jour),
officiellement en raison d’'un élément technique
envoyé en révision a l'étranger et bloqué a la
frontiére canadienne en raison des sanctions contre
Moscou.

Si des actions diplomatiques ont été menées pour
faciliter le retour de la piéce manquante, la reprise
des livraisons a leurs niveaux habituels reste
néanmoins trés incertaine. A ce jour, 'approvision-
nement reste stable depuis la mi-juin mais la
situation demeure plus tendue. Si les livraisons se
maintiennent a leur niveau actuel, le pays aura du
mal a remplir ses réservoirs a hauteur de 90% d’ici
novembre conformément a I'objectif européen fixé.
Les entreprises touchées par ces baisses de
livraisons peuvent toujours se procurer les volumes
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manquants sur d’autres marchés mais a des prix
beaucoup plus élevés. Le prix de référence du gaz
a ainsi augmenté de plus de 30% depuis cet
événement.
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Pour compenser les livraisons manquantes de gaz
russe, I'Allemagne a augmenté son approvision-
nement en provenance d’autres fournisseurs
comme les Pays-Bas, la Belgique et la Norvége via
les connexions existantes au nord-ouest du pays.
Ces flux sont ensuite redirigés essentiellement vers
le sud du pays plus gourmand en consommation de
gaz en raison d’'un tissu industriel beaucoup plus
dense dans ces régions. Néanmoins, les importa-
tions totales en gaz demeurent plus faibles qu’avant
la mi-juin. La réduction de I'approvisionnement en
gaz de Nord Stream 1 affecte 'ensemble des clients
européens qui sont obligés de recourir a d’autres
fournisseurs qui eux-mémes ont du mal & augmen-
ter substantiellement I'offre nécessaire pour satis-
faire la demande. S’approvisionner aupres d’autres
fournisseurs reste donc une option limitée a court
terme. La construction des premiers ports métha-
niers devrait voir le jour au mieux début 2023 mais
leur utilisation & pleine capacité devrait prendre plus
de temps et nul ne sait encore estimer le temps
nécessaire pour connecter les terminaux flottants

au réseau existant sur le continent. D’autre part,
une maintenance annuelle du gazoduc Nord
Stream 1 est également programmée du 11 au
25 juillet, nécessitant 'arrét complet des flux russes.
Habituellement, cet arrét ne pose aucun souci car il
intervient & une période de consommation assez
faible mais le contexte de guerre en Ukraine laisse
présager que la Russie puisse couper définitive-
ment le gaz a la premiére économie européenne et
n'utilise ce ressort comme moyen de pression
politique.

Une capacité de stockage réduite

Méme si le pays a considérablement diminué sa
consommation mensuelle de gaz depuis le début
d’année pour réduire sa dépendance au gaz russe,
le calendrier prévisionnel de stockage préventif
décidé conjointement par 'ensemble des pays de
I'Union (80% des capacités de stockage doivent
étre remplies d'’ici octobre et 90% d’ici novembre
2022) semble de plus en plus difficile a atteindre en
raison des événements récents.
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A fin juin, environ 63% des capacités de stockage
existantes étaient remplis, ce qui représente un
niveau élevé comparativement aux précédentes
années. Toutefois, la réduction volontaire des
livraisons de gaz russe des le 14 juin pourrait
chambouler ces objectifs d’autant que la mise en
maintenance de Nord Stream 1 durant 15 jours en
juillet pourrait déclencher I'arrét prématuré des flux
vers I'Europe en représailles de son soutien a
’'Ukraine. Afin de se préparer au mieux a cette
éventualité, l'agence des réseaux a élaboré
plusieurs scénarios pour juger des impacts
éventuels sur les stocks et les pénuries que le pays
aurait alors a surmonter.
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Evolution du stockage de gaz
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Différents scénarios de pénuries

Le modéle mis en place par 'Agence fédérale des
réseaux simule I'équilibre des flux d'entrée et de
sortie du pays, en fonction de la consommation
quotidienne, de la production et du stockage/
déstockage de gaz dans le réseau allemand. Dans
le scénario 1, on suppose que la baisse des
importations de gaz russe de 40% perdure et que le
pays ne retrouve pas ses niveaux d’approvision-
nement d’avant le 14 juin dernier.

Scénario 1

NS1 reste toute 'année a 40% des
capacités (apres 14 juin).
(flux a 0% pendant la maintenance
prévue de juillet)

Scénario 1.1 Scénario 1.2

Réduction des exportations
(environ -37GW constaté en juin)

Pas de réduction des
exportations

(niveau d’avant 14 juin)

Scénario 1.2.1

Réduction de la consommation
de 20%

a partir du 01/07.
+

Exploitation des terminaux GNL
a 90% soit + 16GW a partir de jan-
23

Deux hypothéses viennent ensuite se rajouter au
scénario. Soit on envisage une réduction des
exportations vers ses voisins comme celle observée
depuis le 14 juin (-37 GW), soit le pays décide de
conserver ses exportations habituelles vers les
pays frontaliers en raison du principe de solidarité
européenne. On introduit alors des mesures venant
atténuer la baisse des flux au premier rang
desquelles une réduction de la consommation de
gaz de 20% ainsi qu'une hausse de l'utilisation du
GNL a partir de janvier 2023 de +16GWh/h
correspondant a un taux d'utilisation de 90% des
terminaux disponibles.

Dans le scénario 2, 'hypothése de départ est un
arrét complet des flux russes apres la maintenance
planifiée du 11 juillet. Les mémes réactions que
dans le scénario précédent sont envisagées pour
compenser la baisse des flux a savoir : baisse des
exportations vers les pays voisins, baisse de la
consommation de 20% et substitution par du GNL.

Scénario 2

Les flux NS1 restent a0

apres la maintenance de juillet (fin
d'approvisionnement)

Scénario 2.2

Pas de réduction des
exportations

Scénario 2.1
Réduction des exportations

(environ -37GW constaté en juin) (niveau davant 14 juin)

Scénario 2.1.1

Réduction de la
consommation de 20%

a partir du 01/07.
¥

Scénario 2.2.1
Réduction de la consommation de 20%
a partir du 01/07.

+

Exploitation des terminaux GNL a 90%
soit + 16GW a partir de jan-23

Exploitation des terminaux
GNL & 90% soit + 16GW a partir
de jan-23

Le modele calcule ensuite pour chacun des
scénarios I'évolution des stocks de gaz disponibles
pour tester s’ils sont conformes ou non aux objectifs
de remplissage fixés et vérifie si les flux et niveaux
de stocks sont suffisants pour garantir ou non
I'équilibre de I'approvisionnement du pays, ce qui
permet de mesurer les quantités de gaz manquant
dans les différents scénarios.

Dans le scénario 1, le modéle conclu que seule la
réduction des exportations permet de satisfaire aux
objectifs fixés de remplissage des stocks dans les
temps impartis. Le maintien des exportations ne
permet pas I'atteinte des objectifs et provoquerait
sans autre mesure compensatoire une pénurie de
gaz de l'ordre de 19TWh a partir de début février
2023. Une politique de sobriété active et I'exploita-
tion supposée quasi compléte des terminaux
encore inachevés permettraient cependant d’éviter
les pénuries mais conduiraient les stocks a des
niveaux tres faibles a la fin de 'hiver.
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Scénario 1

NS1 reste toute I'année a 40% des
capacités

Pas de réduction des
exportations

Objectif KO
Pénurie (19TWh

Scénario 1.1

Réduction des exportations
Objectif OK

Pas de pénurie

Scénario 1.2.1
Réduction de laconsommation de 20%
+

Exploitation des terminaux GNL a 90%
Objectif KO
Pas de pénurie

Dans le scénario 2, les objectifs de remplissage des
stocks d’ici I'hiver s’éloignent trés nettement et
deviennent irréalistes. La réduction des exporta-
tions est insuffisante pour combler le déficit gazier
mais une réduction de la consommation de 20%
ainsi que l'usage intensif du GNL permettent
néanmoins d’éliminer un scénario de pénurie de
gaz dans le pays. Le scénario 2.2 qui cumule arrét
complet des livraisons sans réductions des
exportations ménerait a une pénurie de gaz des le
mois de décembre prochain avec un déficit énergé-
tique trés important de 107 TWh. Ce scénario
(2.2.1) peut néanmoins étre atténué par une
politique de sobriété efficace et une substitution de
GNL importante qui limiteraient le déficit a 44 TWh
et repousseraient la pénurie au mois de janvier.

Scénario 2
Les flux NS1 restent & 0
apres la maintenance de juillet

Scénario 2.1
Réduction des exportations
Objectif KO
Pas de pénurie

Scénario 2.2

Pas de réduction des
exportations

Objectif KO
Pénurie (107TWh)

Scénario 2.1.1

4 Scénario 2.2.1
Réduction de la consommation i o
de 20% Réduction de la consommation de
20%

.

+

Exploitation des terminaux GNL o
a90% Exploitation des terminaux GNL

Objectif KO
Pénurie (44TWh)

Objectif KO
Pas de pénurie

Dans tous les cas, le modele plaide pour une
réduction active de la consommation de gaz
d’environ 20% et une collaboration intense avec ses
partenaires et voisins. L’Agence suggeére de surcroit
la mise en place d'une coordination européenne
planifiée avant une éventuelle coupure des livrai-
sons de gaz russe afin d’éviter tout comportement

de panique ou de cavalier seul d’'un des pays de
I'Union.

Plan d’urgence sur le gaz

Le plan d’urgence allemand sur le gaz est inspiré
des directives européennes et prévoit trois niveaux
d’alerte dont le deuxiéme a été déclenché le 23 juin
dernier. Il permet une vigilance accrue des flux
d’approvisionnement, de stockage et de distribution
et facilite le recours a d’autres fournisseurs. Le
dispositif integre également la possibilité de
répercuter la hausse des prix de gros supportée par
les fournisseurs sur les consommateurs finaux, une
option qui n’a pour l'instant pas été activée par le
gouvernement allemand. A l'ultime niveau d’alerte,
I'Etat fédéral intervient pour réguler 'usage du gaz
disponible et statue sur les clients & prioriser. A
I'heure actuelle, ces derniers sont les ménages, les
hépitaux, les pompiers, la police, et autres services
essentiels et de sureté.

Pour éviter un rationnement abrupt du gaz, le
gouvernement a élaboré un systeme d’enchéres
permettant aux entreprises les moins consommatri-
ces de payer le plus bas prix du gaz en échange
d’arréts temporaires de livraison qui seraient
compensés par des aides du gouvernement, tandis
qu’il permettrait aux entreprises dont les enjeux
gaziers sont plus importants de continuer a
fonctionner mais en payant un prix plus élevé. Ce
systeme est censé réguler le plus efficacement
possible 'usage du gaz disponible en perturbant le
moins possible l'activité des différents secteurs
industriels. En cas d’échec du systéme d’enchéres,
un rationnement ordonné des entreprises selon des
criteres objectifs serait alors mis en place. Les
déterminants principaux seraient alors la taille de
entreprise, sa consommation, les dommages
subis, les colts et la durée du redémarrage des
installations ainsi que l'importance des secteurs
pour le grand public (les secteurs alimentaires et
pharmaceutiques ne pourraient étre trop impactés).
Enfin, le gouvernement allemand a levé temporaire-
ment les contraintes portant sur les centrales
électriques a charbon afin de dégager 10 gigawatts
de production électrique supplémentaire en cas de
nécessité.

Notre scénario central table sur une croissance
annuelle du PIB de +1,7% cette année et de
seulement 1% I'an prochain. Il tient compte non
seulement d’une accélération de linflation en fin
d’année (+8,5% en moyenne annuelle en 2022)
mais aussi de l'effet de la baisse de 40% de
I'approvisionnement en gaz russe. Il exclut pour
linstant la fermeture compléte du robinet gazier
russe méme si sa probabilité de réalisation
augmente fortement avec la maintenance du
gazoduc Nord Stream 1 a mi-juillet et 'approche de
I'hiver. Le gouvernement est a pied d’ceuvre pour
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évaluer toutes les possibilités permettant d’atténuer
les effets d’un arrét total des livraisons de gaz russe
dont les conséquences sur la croissance seraient
importantes.

Une récente étude conjointement menée par
'Université de Bonn et celle de Cologne évalue
qu’un arrét complet de 'approvisionnement en gaz
russe aurait pour effet un rationnement des
ménages et des entreprises de 'ordre de 30%, qui
se traduirait par une baisse du PIB estimée entre
0,5% et 3% en fonction des effets de substitutions
potentiellement réalisables. Ce choc serait inférieur
a celui enregistré lors de la crise sanitaire (-4,9% en
2020) et de la crise financiere de 2008 (-5,6%). Une
autre étude, cette fois-ci menée par la Bundesbank
et basée sur un modéle macroéconomique d’en-
trée-sortie qui exclurait des effets de substitutions
possibles & court terme, estime quant a elle un

impact pouvant aller jusqu’a 5 points de PIB cette
année, soit un choc majeur pour l'activité du pays.
Toutefois, la complexité des chaines de valeur, les
variétés des canaux de transmission et les réper-
cussions difficilement quantifiables sur linflation
rendent ces estimations particulierement délicates
a réaliser d’autant que des mesures de politique
monétaire et/ou budgétaire pourraient également
venir atténuer ce choc. Quoi qu’il en soit, I'accés a
une énergie abondante et peu colteuse est
dorénavant remis en cause par la guerre en Ukraine
et précipite I'Allemagne non seulement vers une
transition énergétique accélérée mais aussi vers un
changement de modéle économique jusqu’ici
éprouvé et qu’il faudra réinventer. ®
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