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PHILIPPINES — Tensions croissantes en mer
de Chine

Les tensions en mer de Chine entre les Philippines et la Chine ont franchi un nouveau seuil ces derniéres
semaines, alors que les incidents se multiplient dans cette zone. Derniére en date, une double collision
entre des bateaux philippins et des navires des garde-cétes chinois dans I'archipel des Spratleys, au large
de I'lle philippine de Palawan. Cet archipel, qui se situe dans la zone économique exclusive philippine, est
menace par la Chine, qui l'artificialise peu a peu afin d’y installer des avant-postes militaires, pour la plupart
dédiés a I'écoute et a la défense anti-aérienne.

Les prétentions chinoises sur cette zone de la mer de Chine ne sont pas nouvelles et datent de 1947. Elles
sont incluses dans la « ligne en onze traits » délimitant I'aire maritime sur laquelle la Chine affirme détenir
une souveraineté. Réduite a neuf traits et comprenant les fles Pratras, les fles Paracels, le récif de
Scarborough, les iles Spratleys, le banc Macclesfield et le récif banc de James, cette ligne place la Chine
en position de conflit avec la plupart des pays ayant une fagade maritime ouverte sur la mer de Chine, a
commencer par les Philippines.

Une décision du Tribunal de la Haye, saisi par les Philippines sur cette affaire et rendue en 2016 a invalidé
les prétentions chinoises, mais n’est pas reconnue par Pékin. La Chine a d’ailleurs republié une carte
incluant les territoires contestés cet été, et accru la pression maritime autour de certains d’entre eux.

La ligne du président philippin, Ferdinand Marcos Jr, €lu en avril 2022, tranche résolument avec celle de
son prédécesseur Rodrigo Duterte sur la question chinoise. En opérant un rapprochement militaire trés
rapide avec les Etats-Unis, auxquels quatre nouvelles bases militaires ont été ouvertes sur I'archipel, les
Philippines se sont éloignées de la Chine, dont elles n’hésitent plus a dénoncer le comportement maritime
agressif.

Profiter de la « mondialisation des amis » ?

L’oscillation des Philippines entre la Chine et les Etats-Unis se retrouve également dans les données du
commerce extérieur. Les Etats-Unis sont ainsi le premier fournisseur du pays, une anomalie régionale,
tandis que la Chine est son premier client.

Un rapprochement entre la Chine et les Philippines s’était opéré au cours du mandat du président Duterte,
lors duquel I'archipel avait rejoint le réseau des Routes de la Soie. Signataire du Partenariat Economique
Régional Global (RCEP) en 2020, la voie empruntée par les Philippines penchait plutét en faveur de I'Asie.
Mais les investissements promis par Pékin dans le cadre des Routes de la Soie ne se sont jamais
concrétisés, et devant la menace militaire représentée par son voisin, les Philippines se sont finalement de
nouveau retournées vers son allié américain historique.

Le pays aurait de surcroit grand besoin de figurer parmi les gagnants de la « mondialisation des amis »
pronée par les Etats-Unis, en bénéficiant par exemple de I'implantation de nouveaux sites de production
d’entreprises souhaitant sortir totalement ou en partie de Chine.
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Pour linstant surtout cantonnées aux taches d’assemblage, intensives en main-d’ceuvre mais faibles en
valeur ajoutée, les Philippines ont encore du chemin & faire pour se hisser au niveau de leurs concurrents
malais ou vietnamiens. Fragilisées par une gouvernance faible et une corruption endémique, le pays a pris
du retard pour attirer les investissements directs étrangers, qui atteignaient 2,3% du PIB en 2022, contre
3,6% en Malaisie et 4,4% au Vietnam.

Les Philippines ont pourtant de nombreux atouts a faire valoir dans cette concurrence régionale, a
commencer par une population jeune et encore en croissance, et un co(t du travail abordable. Le pays a
enregistré une croissance record de 7,6% en 2022,
croissance qui devrait se maintenir autour de 5,2% en
2023. Mais le pays péche donc par sa gouvernance, la
formation de son personnel et surtout le manque
d’infrastructures et de tissu industriel (sous-traitants et 8
fournisseurs), lié & un sous-investissement chronique. \
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fiscale réduit également le réle de I'Etat, qui peine a répartir les fruits d’une croissance pourtant soutenue
ces dix derniéres années (supérieure en moyenne a 6%, a I'exception de la forte récession de 2020 liée
au Covid).
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 Notre opinion — Le rapprochement militaire opéré entre les Etats-Unis et les Philippines sous l'impulsion
du nouveau président répond avant tout a la pression exercée par la Chine dans la zone. Les Routes de la
Soie n’ont pas tenu leurs promesses pour les Philippines, qui les avaient intégrées en 2017, et le pays, peu
riche en matieres premieres stratégiques a peu de chance de bénéficier d’investissements chinois dans les
nouvelles chaines de valeur que sont les batteries ou les véhicules électriques. Se tourner vers [lallié
historique américain peut donc aussi représenter un enjeu économique important, alors que les entreprises
cherchent a développer des solutions « Chine + 1 » pour diversifier leurs risques et éviter le piege de
sanctions potentielles futures. Sur ce terrain aussi, la concurrence est rude : face au Vietnam et a la
Malaisie, les Philippines bénéficient encore d’une certaine compétitivité-prix, mais manquent de robustesse
en termes d’infrastructures et de climat des affaires. Profiter de la « mondialisation des amis » et des
opportunités industrielles qu’elle peut apporter serait pourtant un schéma de croissance potentiellement
gagnant pour ce pays, encore limité par un niveau de richesses par habitant bas, le plus faible de I'’Asean.
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