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LE ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN
L’AFFIRMATION PROGRESSIVE DE LA DEMOCRATIE

De I'assemblée parlementaire a I'élection directe

Raison d’étre : éviter la sclérose d’une institution supranationale sans contréle des opinions
publiques (bureaucratie sans démocratie)

européenne au role consultatif
Députés nationaux

européen au suffrage universel
(prévu par le traité de Rome de 1957)

1957 Création ressources 1979 o
1 propres et pOUVOiI’ : POUVOWS Ieg|3|at|fs
! budgétaire | et principe de codécision
Assemblée parlementaire 1975 Election du Parlement 1992
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https://www.la-croix.com/Debats/Ce-jour-la/25-mars-1957-signature-traite-Rome-Six-2017-03-24-1200834552

LE ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN
UN EQUILIBRE LEGISLATIF

Conseil de 'UE Parlement européen
vote les lois Vote les lois
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LE ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN
UN EQUILIBRE LEGISLATIF

1992 : Le pouvoir |égislatif partagé équitablement avec le Consell

Citoyens, groupes d’intéréts et experts : discussions et
consultations

Commission : proposition formelle

Parlement et Conseil de 'UE : décision conjointe

Autorités nationales et locales : mise en ceuvre

Commission et Cour de justice : suivi de la mise en ceuvre

Dans les deux derniéres Iégislatures, le pouvoir damendement a été exercé dans 82% des votes.
Ce pouvoir n’était exercé que dans 48% des cas il y a quinze ans.
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LE ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN
LA PROCEDURE LEGISLATIVE ORDINAIRE

-

~

1¢ lecture

Parlement

Amende la
proposition

Adopte la
proposition

Conseil de 'UE

Approuve Modifie la

la position position
du du

Parlement Parlement

/

2eme |acture

Approuve
la position J position du f| position du
du Consell

Approuve
la position

du du
Parlement

~

Parlement

Rejette la § Amende la

Consell Consell

S

Conseil de 'UE

Rejette la
position

Parlement

Domaines : environnement, transport, marché intérieur, emploi et politique sociale, éducation,
santé publique, protection des consommateurs, agriculture, sécurité et justice, etc.
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LE ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN
LES PROCEDURES LEGISLATIVES SPECIALES

Déséquilibre de pouvoir législatif entre le Conseil de 'UE et le Parlement

Avis consultatif

Nombre limité de domaines :

= Fiscalité

= Exemptions du marché intérieur
= Droit de la concurrence

= Accords internationaux de politique étrangére et de sécurité commune

Approbation ou avis conforme

= Accords d'association

= Accords d'adhésion a I'Union européenne

= Ratification de certains accords négociés par I'Union européenne

= Violation grave des droits fondamentaux
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LE ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN
POUVOIR BUDGETAIRE : DES POUVOIRS CROISSANTS

Le Parlement européen et le Conseil de ’'UE forment ensemble |'autorité budgétaire.

Le cadre financier pluriannuel

Réle central du Conseil de 'UE dans le processus législatif du cadre financier pluriannuel
(CFP) :

1. Proposition en vue d'un nouveau CFP par la Commission européenne

2. Adoption du CFP par le Conseil a l'unanimité
3. Approbation ou rejet par le Parlement (pas d’amendements possibles)

Le budget annuel

Pouvoir d'adopter I'ensemble du budget annuel de I'Union européenne du Parlement, avec le
Conseil
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LE ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN
LE CONTROLE ET LA SURVEILLANCE DEMOCRATIQUE

Contrdle sur le Conseil européen

Droit d'intervenir au début de chague Conseil européen pour exposer la position de
I'institution sur les sujets qui seront abordés par les chefs d'Etat et de gouvernement

Contrdéle sur la Commission européenne

917/05/2024 | AVENIR DE L’EUROPE — ELECTIONS EUROPEENNES 2024

Election du président de la Commission_sur la base d’'une proposition par le tenant
compte des résultats des élections européennes

Approbation de la composition de la Commission européenne apres audition des
candidats

Controle démocratique a I'égard de la Commission, qui lui soumet régulierement
des rapports, y compris un rapport annuel sur les activités de I'Union européenne et
sur I'exécution du budget

Elaboration du programme de travail de la Commission, en collaboration avec celle-ci

Droit d’exercer un « contrdle - information » sous forme de questions écrites et orales
aux députes

Possibilité d’adopter une motion de censure a l'encontre de la Commission
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LE ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN
LA COMPOSITION 2019-2024

renew europe.

B LESVERTS /ALE _ Renew Europe

; 5 S ; y . == au Parlement européen
. -
et Réformistes

Verts/Alliance ppe
libre européenne SO N6 s

Conservateurs et
Parti populaire  réformistes européens

européen
, IDENTITY
AND DEMOCRACY

PRETY

Alliance progre O:gemnotg;e;te
des socialist :
démocratt

GUE/NGL
GaUChe Unitaire Non inscrits
européenne/Gauche

verte nordique
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LE ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN
NATIONAL OU EUROPEEN ?

Pas de code électoral européen uniforme mais des regles communes

Modalités de vote a la proportionnelle Seuils électoraux

® Listes bloquées ®vote préférentiel
# vote unique transférable ® préférentiel avec panachage

g T B

Sources : Parlement européen, Crédit Agricole SA/ECO Sources : Parlement européen, Credit Agricole SA/ECO
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LE ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN
NATIONAL OU EUROPEEN ? NATIONALITE VERSUS VALEURS

, . . _ _ Cohésion interne
Des élections encore trés nationales mais

une internationalisation croissante des 100
partis notamment depuis 2014 avec un 90
degré élevé de cohésion interne, malgré 80
une diversité importante dans I'affiliation
70
60
50
: 95
e &
| 40 77
Projet de réforme en faveur des 30
listes transnationales ? 20
Opposition du Conseil et du Parlement,
notamment des plus larges et des plus petits partis 10
: . A L . 0
Maintenir un équilibre entre majorité parlementaire 3 5 L z W W 0
et Etats européens < ” 3 g a O
= absence d’'une Union fédérale 3 g
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LE ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN
QUELLES COALITIONS DANS LE VO

En général, on a un vote de coalition assez stable o
Coalitions de vote : 2019-2024

La Grande coalition présente une forte homogéneité

dans le vote.
Le S&D vote le plus souvent avec les libéraux.
Le PPE aussi. PPE et S&D partagent un peu moins le ID 0,58
vote, mais votent ensemble dans presque 3/4 des cas.
ECR 0,61 0,62
Le vote du bloc de gauche est aussi trés homogene,
avec les verts en pivot entre la gauche et le S&D PPE 0,47 0,68
Le vote des libéraux et des verts s’est rejoint dans Rerew 037 065
¥, des cas. ’ ’
_ ’ S&D 0,33 0,64
Le PPE vote moins avec les conservateurs qu’avec
ses partenaires de coalition, mais plus que dans 60% ,
des cas, tandis quavec ID dans moins que 50% des Verts 0,61 0,28 = 0,6
cas.
Gauche 0,65 0,51 0,29 0,29 0,55

Les conservateurs et les identitaires votent ensemble
dans plus que 60% des cas, mais leur homogeneité est Gauche Verts S&D Renew PPE ECR D NI
bien moindre que celle de la grande coalition.

Sources : Votewatcheurope, Simon Hix, Credit Agricole SA/ECO
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LE ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN
LE COMPROMIS COMME RE!

= Historiquement, la logique du compromis a prévalu aussi
parce qu’aucun groupe n’a été capable de remporter la
majorité absolue

= Nature des compeétences : pas de compétence sur les
questions sociales ou le clivage gauche-droite est marqué

= Regle de vote : la proportionnelle s’applique a la composition
des commissions, des rapporteurs. Le vote des amendements
en 2¢ lecture se fait a la majorité absolue des membres
composant le Parlement et oblige & un compromis préalable

= Necessite institutionnelle pour montrer un front commun
dans la confrontation avec la Commission et le Consell

=  Mais hémicycle de plus en plus fragmenté
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Sources: Parlement européen, Crédit Agricole S.A.

R

ETUDES ECONOMIQUES GROUPE



LE ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN
SPITZENKANDIDAT : POUR OU CONTRE ?

Automaticité : Désignation en amont
des tétes de listes de chaque parti
politique européen

Renforcement de la Iégitimité
démocratique de la Commission,
lisibilité du scrutin, lutte contre
I’abstention croissante

Risque : ‘risque" de désigner
quelqu’un qui n’est pas un chef d’Etat /
de gouvernement ou désigner le
candidat de partis eurosceptiques

Discrétion : Deésignation par le

Conseil européen, statuant a la
majorité qualifiée, du président de la
Commission, dont la nomination doit
étre approuvee par le Parlement

Election  actuelle  tout  aussi
démocratique (tenant compte des
élections européennes), qualités de
leadership des candidats et
expérience, équilibre entre forces
européennes (sans engagement
partisan trop  prononce), Traité
propose double |égitimité
démocratique

L’incertitude sur la majorité et les coalitions exclut de facto I'automaticite

Commission et Parlement européen

Conseil européen

15 17/05/2024 | AVENIR DE L’EUROPE - ELECTIONS EUROPEENNES 2024

ETUDES ECONOMIQUES GROUPE



ELECTIONS EUROPEENNES

1 LE ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN ALIAS L'EXERCICE DU COMPROMIS

3 ENJEUX ET RISQUES
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PROJECTIONS ET SIMULATIONS
LA MOBILISATION

Taux de participation aux européennes : un retournement ?

70%

60%

50%

40% 43,0%

30%
20%

10%

0%
1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019 2024

Sources: Parlement européen, Crédit Agricole SA/ECO
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PROJECTIONS ET SIMULATIONS
LES PROJECTIONS

Deux méthodes de projection

Nowcast : utiliser uniguement les sondages (Europeelects)

Input unique :

» Position actuelle des partis nationaux dans les sondages => on déduit le nombre des sieges

Deux sources d’erreur :

1) Des intentions de vote majoritairement nationales, mais le vote peut étre différent au niveau national et européen
2) Le taux de participation

Prévision : mobiliser les sciences politiques et les modeles électoraux basés sur les élections
passees (Simon Hix, David Cunningham)

Plusieurs inputs :

« Position actuelle des partis nationaux dans les sondages (78%)

« Position dans le cycle électoral (proximité avec les élections nationales) (13%)

« Caractéristiques du vote par parti (ex. : Verts et droite radicale ont une meilleure performance que les partis traditionnels)

Résultat similaire mais la prévision amplifie la montée de la droite radicale
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PROJECTIONS ET SIMULATIONS

LES PROJECTIONS : METHODE NOWCAS

Changement de la composition du Parlement

48

140

139

s, 705 => 720 %53 | 59
/ N

Nouveau Parlement Parlement sortant

® GUE/NGL S&D Verts/ALE
® Renew m PPE m CRE
m|D NI

Sources :Europe Elects, Crédit Agricole S.A.

Pertes et gains de sieges par rapport
au dernier scrutin

NI

mD

ECRE

= PPE

-16 ® Renew

-24 Verts/ALE

1 S&D

7

Sources : Europe Elects, Crédit Agricole S.A.
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PROJECTIONS ET SIMULATIONS

LES PROJECTIONS : METHODE PREVISION

Changement de la composition du Parlement

61

12

131 03

58
53

705 =>720 42

/

Nouveau Parlement Parlement sortant

E GUE/NGL mS&D Verts/ALE
B Renew m PPE m CRE
miD NI Total

Sources : Parlement européen, Simon Hix, Crédit Agricole S.A.

Pertes et gains de sieges par rapport
au dernier scrutin

NI
-11

40lID

ECRE

= PPE

-16 ® Renew
-11 Verts/ALE

S&D

7

Sources : Parlement européen, Simon Hix, Crédit Agricole S.A.
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PROJECTIONS ET SIMULATIONS
SIMULATION : SCENARIOS DE COALITION (720 DEPUTES)

Coalitions possibles

Renew PPE [
Grande coalition 86 173
Renew PPE :
Tres grande coalition 86 173
|
Coalition de droi Renew PPE CRE I
oaion de rote T E :
1 Majorité a 361
PPE CRE ID :
Coalition de droite 173 85 98 :
GUE/NGL :
Coalition de gauche I
|
GUE/NLG CRE ID :
Coalition des eurosceptiques 44 85 98 I
|
CRE ID :
Coalition des souvrainistes 85 98 I
|

Sources : Simon Hix, Crédit Agricole S.A. / ECO
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PROJECTIONS ET SIMULATIONS
LES PARTIS CONSERVATEURS ET IDENTITAIRES

Partis conservateurs et
identitaires (intentions de vote
dans les sondages nationaux)

Manifesto eurosceptique

Régle de droit Fidesz, PIS, FPO

LN, RN, FPO, AfD, GD, Jobbik, 2
FDD

Politique étrangere (Russie)

Défense européenne (OTAN) Linke, GD, Kotleba

Désintégration UE PVV, FVD, FDD, SD
Europe des Nations RN, AfD
M5S, RN, LFI, DPP, VB, GD,
Commerce international Jobbik, PVV, FVD, FpO,
Kotleba
Liberté de mouvement PVV, RN, VB, FPO, SD, FDD
Changement climatique RN, DPP, CPPE
Vox, GD, RN, AfD, SD, TF,
Démocratie illibérale PVV, FVD, Fidesz, FPO, LN,
Fdl, Kotleba

Sources: Europe Elects, Crédit Agricole SA/ECO
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ELECTIONS EUROPEENNES

1 LE ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN ALIAS L'EXERCICE DU COMPROMIS

2 PROJECTIONS ET SIMULATIONS
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ENJEUX ET RISQUES

Unis dans la désunion?

= Compromis devra étre plus large et donc plus complexe

= Opportunité pour les europhiles d’aligner leurs intéréts et mener une
action constructive face aux eurosceptiques

= Deébat plus animé sur I'avenir de I'Europe
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ENJEUX ET RISQUES
UN PARLEMENT INDEPENDANT DE L'EXECUTIF

Affiliation du parti majoritaire au parlement Affiliation du parti en téte des sondages pour
national et présent au Conseil européen les élections européennes
PR PPE
PPE S&D

e R N
&

PPE PPE

PPE

PPE

PPE

Sources :Conseil européen, Crédit Agricole SA/ECO Sources : Europe Elects, Crédit Agricole SA/ECO
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ENJEUX ET RISQUES
LE CONTROLE SUR L’EXECUTIF

Présidence de la Commission

Perte de pouvoir de la grande coalition : Le président doit étre élu a la majorité absolue. Si le taux de cohésion de la grande
coalition dans le vote est faible (Von der Leyen 1 = 81%), I'élection n’est pas garantie :

1) Meilleure cohésion

2) Ouverture aux Verts (pas de soutien dans les quatre dernieres élections)

3) Ouverture a droite conservatrice « constructive » (pas d’opposition systémique, impliquée dans des accords (ex. immigration))
Long et compliqué = contrat de coalition ?

Nomination des commissaires européens

Processus compliqué : le Parlement usera de ce pouvoir informel pour étendre son influence.

Les pays guidés par des majorités eurosceptiques nommeront un commissaire, mais il doit étre approuvé par la majorité.
Election non automatique.

Effet de levier maximum du Parlement européen

1) Programme de la Commission
2) Nomination des Commissaires
3) Renforcement du réle du Parlement (droit d’enquéte des commissions)
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ENJEUX ET RISQUES
LE PROCESSUS LEGISLATIF

= Prérogative de la Commission => risque limité de voir le Parlement proposer
une modification des traités fondateurs

= Activité législative : est un processus de conciliation avec les deux autres
pouvoirs, Conseil de 'UE et Commission. Vote a la majorité absolue dans la
plupart des domaines

= Vote du prochain budget CFP 2021-2027 : sera compliqué par la volonté de
recours a la macro-conditionnalité
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