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VISEGRAD — 2024, année de sortie de crise(s)
pour les budgets ?

En réactivant, en 2024, son mécanisme sur les déficits excessifs, la Commission européenne
signale un début de retour a la normale aprés trois années successives de crise. Pour les pays
Visegrad, frappés de plein fouet par la vague inflationniste en 2022 et 2023, I'heure serait donc a la
consolidation fiscale. Pour cause, les pays de la zone Visegrad : dépenses publiques (% PIB)
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Conséquence de ces efforts budgétaires, a I'exception de la Tchéquie, les trois autres pays
Visegrad pourraient donc se retrouver dans le viseur de la Commission européenne.

Si la dette tcheque a beaucoup augmenté et que le déficit public demeure au-dessus des 3 % en 2023,
(3,7 %), la Commission ne recommande pas I'ouverture d’une procédure pour déficit excessif. En effet, le
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pays a présenté un plan de consolidation fiscale jugé crédible, aussi bien par les marchés que par la
Commission : le déficit public devrait &tre ramené a 2,3 % en 2024 puis 2,1 % en 2025

Dans le cas Hongrois, la juxtaposition d’'une dette publique largement au-dessus des 60 % (73,5 %) et d’'un
déficit public trés élevé (6,7 %) en 2023, justifie aux yeux de la Commission européenne de recommander
I'ouverture d’'une procédure pour déficit excessif. Certes, la dette hongroise a commencé a baisser en 2022
mais la trajectoire fiscale ne permet pas d’entrevoir une convergence plausible avec les critéres européens.
En effet, la dette publique devrait se stabiliser autour de 74 % du PIB a moyen terme.

Dans le cas de la Pologne et de la Slovaquie, c’est le niveau des déficits publics présents et futurs
qui est en cause, plutét que le niveau de dette actuel.

En Pologne, le déficit public, déja a 5,1 % du PIB en 2021, devrait atteindre 5,7 % en 2024. Si les mesures
anti-inflation ont joué un réle, elles n’expliquent pas tout : le contexte électoral chargé (élection législative
en octobre 2023 et présidentielle en mai 2025) et I'effort en matiere de défense le plus important de I'Otan
(3,8 % du PIB en 2023, 4,1 % en 2024 et encore davantage en 2025) sont les principales sources de ces
déficits a venir. Le gouvernement de D. Tusk est d’ailleurs en pleine négociation avec la Commission
européenne pour que soit reconnu la nature particuliére, notamment le potentiel intérét commun pour toute
I'Europe, des dépenses militaires polonaises.

La Slovaquie quant a elle, a non seulement beaucoup dépensé face a ces multiples crises mais elle a
surtout augmenté le niveau de ses dépenses permanentes (2,3 % de PIB de nouvelles dépenses sociales
permanentes selon le FMI). Le déficit public devrait donc rester supérieur a 5 % du PIB jusqu’en 2026. Par
conséquent, la dette publique devrait aussi augmenter de 21,8 points de PIB en 10 ans a compter de 2019,
selon le FMI.
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M Notre opinion — Malgré un retrait progressif des mesures protectrices face a l'inflation, des 2023
(correspondant a une baisse de dépense de 1,2 % du PIB en Pologne, 0,2 % en Slovaquie et 0,1 % en
Tchéquie), retrait qui devrait étre pleinement acheveé en 2024, les pays Visegrad peinent a sortir d’un régime
d’exception budgétaire. En Hongrie, les efforts de réduction de la dette publique débutés en 2011 ont été
ramenés plusieurs années en arriere, alors que Slovaquie et Pologne rompent avec leur tradition de
consolidation budgétaire post-crise. Ces deux pays sont désormais sur une nouvelle trajectoire de dette qui
demandera beaucoup de capital politique pour étre maitrisée. Ce sont d’ailleurs les deux pays européens
a avoir fait I'expérience de I'alternance entre gouvernement populiste et traditionnel en cours de crise. Quant
au cas tcheque, il n'est, en fait, pas moins préoccupant : si le pays conserve I'ancrage de sa tradition
d’orthodoxie budgétaire, il sort de la crise avec la pire performance de croissance au sein de I'Union
européenne. L’écart avec le reste de la zone est méme criant pour ce qui est de la consommation privée
elle demeure 7 % en deca de son niveau de 2019 en 2023 ! Le pays devra donc utiliser cette marge
budgétaire a bon escient afin de renouveler son modele de croissance, arrimé a I’Allemagne et au secteur
automobile.
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