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BRESIL — Le premier tour des élections
présidentielles (ou Noel avant I’heure)

Le 2 octobre, se tenait le premier tour de I'élection présidentielle (mandat de quatre ans renouvelable une
fois). Alors que les sondages donnaient a I'ancien président Lula une avance confortable (la possibilité
d’'une élection dés le premier tour ayant méme été envisagée), I'écart s’est réveélé plus réduit. Lula et
Bolsonaro recueillent, respectivement, 48,4% et 43,2% des suffrages : plus que le recul de Lula, c’est le
bon score de Bolsonaro qui a surpris. Si Lula reste en position favorable pour remporter I'élection (le
second tour se tiendra le 30 octobre), le bon score de 'actuel président augure d’'une passation de pouvoir
probablement tendue, voire violente.

Les thémes de campagne sur lesquels s’exprime une opposition radicale entre les deux prétendants
relévent largement de questions sociétales et environnementales décisives. Les sujets économiques n’ont
pas fait I'objet de programmes amplement détaillés. Aucune ligne de fracture radicale telle que celles
censées opposer un programme dit de « gauche » a une ligne libérale ne semble néanmoins apparaitre :
des différences, importantes certes, mais pas de changement de cap a 180°. Les candidats n’ignorent
pas les contraintes avec lesquelles ils vont devoir composer a commencer par un environnement
international défavorable, une croissance qui ralentit, un assouplissement monétaire loin d’étre imminent,
une contrainte budgétaire forte, une progression moins favorable des termes de I'échange, la nécessité
pour Lula de composer avec une assemblée et un sénat largement dominés par la droite et le centre-droit.
Restaurer des finances publiques dégradées est une priorité : ils devraient s’y atteler en
empruntant des voies |égérement différentes. Les chemins a emprunter ne sont néanmoins pas
nombreux. Si les deux candidats militent pour une simplification du systeme fiscal, ils se distinguent sur la
régle a substituer a celle du plafond des dépenses (dont la croissance était théoriquement limitée par le
taux d’inflation observé I'année précédant le budget) et les privatisations (dont la poursuite de celle de
Petrobras a laquelle Lula est opposé).

Le score étonnamment favorable de Bolsonaro peut étre partiellement attribué aux récents résultats
eéconomiques : plutbt satisfaisants en termes de croissance, mauvais en termes d'inflation, mais une
atténuation du choc inflationniste grace aux dépenses sociales.

Alors que la priorité sociale n’était pas le point d’orgue de son programme, le gouvernement de
Bolsonaro a finalement découvert certaines vertus des aides sociales : aprés une gestion assez
calamiteuse de la pandémie, le volet des dépenses sociales du budget a été amplement sollicité et la
reprise s’est révélée soutenue, tout comme linflation. Le gouvernement a annoncé la poursuite de
I’Auxilio Emergencial jusqu’a la fin 2022. Bénéficiant & 66 millions de personnes (en plus du programme
Bolsa Familia), ce programme ad hoc a permis d’atténuer le choc de la pandémie et d’endiguer la montée
de la pauvreté. Mais ce programme, par définition non permanent, a un co(t trés élevé. Et, en dépit des
aides, l'insécurité alimentaire progresse : 15% et 28% de la population souffriraient d’'insécurité alimentaire,
respectivement, sévere et modérée. Ces résultats inquiétants ont été démentis par Paulo Guedes, le
ministre de I'Economie brésilien, qui nie également les estimations du colt du programme Auxilio
Emergencial. Par ailleurs, aprés le premier tour, le gouvernement a annoncé que 500 000 familles
supplémentaires recevraient la prestation sociale Auxilio Brasil d'ici la fin du mois d'octobre....

Si les programmes sociaux permettent de réduire la pauvreté (notamment 'extréme pauvreté), le meilleur
outil de progression sociale reste la croissance, I'intégration pérenne sur le marché du travail et,
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donc, I’éducation. A cet égard, bien que le chémage ait reccemment diminué, 'amélioration du marché du
travail cache une informalité croissante (prés de 40% de la population active) et un sous-emploi
grandissant. Enfin, sous la présidence de Lula, si les bons résultats obtenus en termes de croissance,
d’emploi, de diminution des inégalités ont été favorisés par une politique sociale plus active, ils ont aussi
été largement permis par un environnement international trés favorable marqué par le dynamisme du
commerce mondial et le « boom des matiéres premiéres ». Cette forte croissance cachait des déséquilibres
(notamment externes) qui ne se sont révélés qu’aprés le retournement des termes de I'échange. Les
graphiques qui suivent illustrent les grandes tendances économiques depuis 2000.

Article publié le 7 octobre 2022 dans notre hebdomadaire Monde — L’actualité de la semaine
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Brésil — Quelques grandes tendances économiques depuis 2000*
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Présidents du Brésil depuis 2000

Lula da Silva (PT)

F.H. Cardoso (PSDB) Jan. 2000 - Déc. 2022 Dilma Rousseff (PT)
(N E R CREE TN Y EG RV R ]S (2nde moitié de son 2nd mandat)
Jan. 2003 - Déc. 2011 Jair Bolsonaro (PL)

Jan. 2011 - Ao(t 2016
Michel Temer (PMDB) Sept. 2016 - Déc. 2018
Depuis Jan. 2019
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